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Gobierno de Navarra Nafarroako Gobernua

Departamento de Cohesién Territorial Lurralde Kohesiorako Departamentua
OBJETO: Informe
REFERENCIA: Cédigo Expediente: 0003-0T12-2024-000021

UNIDAD GESTORA: Direccion General de Ordenacién del Territorio
Servicio de Territorio y Paisaje
Seccion de Paisaje y Suelo Rustico
Direccion: Calle Alhondiga, 1 - 22 planta - 31002 PAMPLONA
Teléfono: 848 42 76 06
Correo electrénico: aurbanis@navarra.es

Otros informes y consultas

Texto Refundido de la Ley Foral de Ordenacion del Territorio y Urbanismo, aprobado por Decreto
Foral Legislativo 1/2017, de 26 de julio.

Titular Principal: BIDASOA KULTUR ZERBITZUA, S.L. -

Municipio: BAZTAN Localidad:
Ubicacion: Poligono: 60 Parcela: 207 y 216 Paraje:
Poligono: 61 Parcela: 55, 56, 85, 131y 132 Paraje:
SOLICITUD: BAZTAN - Ampliacion y modernizacion del parque de aventura
"Baztan Abentura Park"
Entrada Registro: Cod. Registro:
SITUACION

1. Descripcién de la consulta
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La empresa Prolesogal, Proyectos y Legalizaciones Solla Galdeano S.L., remite a este Servicio
una consulta sobre la compatibilidad urbanistica de alguna de las actuaciones que se plantean
en el proyecto de ampliacion del Parque de aventura Baztan Abentura Park situado en el barrio
de Beartzun de Elizondo, promovido por BIDASOA KULTUR ZERBITZUA, S.L.

Emplazaiento de las aividades popestas

Se presenta un anteproyecto con fecha mayo 2021, conforme al cual la ampliacién propuesta
incluye las siguientes actividades:

1. INFRAESTRUCTURAS BASICAS. A desarrollar principalmente en las zonas que se
encuentran ya ocupadas.

Aparcamientos: Se propone la construccion de un aparcamiento principal de 2.700 m? en la
zona de recepcién actual. A su vez, se excava el talud desde la zona de la carretera para
generar un aparcamiento a ese nivel para autobuses.

2

Situacién actual: zona de recepcion, aparcmients y final de tirolina grande (Antigua cantera)
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Infografia propuesta: Edificio multiusos, aparcamiento vehiculos y autobuses (nivel de carretera)

Ademas, se propone una zona para aparcamiento en la parcela 55 del poligono 61 (préxima al
punto kilométrico 3, a la derecha de la carretera de acceso). Esta actuacion permite la

habilitacion de una superficie de 1.700 m2.

Edificio multiusos: Se proyecta un edificio en planta baja, primera y bajocubierta de 450 m? de

superficie en planta (30 m x 15 m) y porche de 75 m? (15m x 5 m), en plantas baja y primera.
La planta baja se destina a la gestién de la actividad (recepcién, vestuarios, duchas, un
almacén para el material deportivo, secadero de neoprenos, taquillas, oficina, etc), la planta
primera a los servicios de restauracion y la planta bajocubierta a espacio multiusos y zona
reservada para posible alojamiento de un trabajador nocturno.

La propuesta que se realiza se ha plantado sin la necesidad de abordar grandes obras de
infraestructura para la dotacidon de servicios apostando por un modelo de generacién de
energia mediante produccion fotovoltaica, biomasa y geotermia, abastecimiento a partir de
captacién y depuracion, y saneamiento auténomo.

Edificio multiusos: Alzado y seccién Edificio multiusos: Infografia

Alojamiento en altura: Seran 10 “cabafias en los arboles “situadas a una altura media de 4
metros sobre el suelo y contaran con amplias terrazas. Al ser alojamientos en plena naturaleza
no contaran con las instalaciones habituales resolviéndose las necesidades de los turistas
mediante una estufa de biomasa para la calefaccion, un bano seco y un suministro de agua
potable mediante una garrafa que se repondra. La Unica conexién de instalaciones que se
pretende es la eléctrica, aprovechado la acometida que se precisa para el edificio de servicios
comunes del parque y el poco impacto en el medio que implica su instalacién. El servicio de
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ducha se ofrecera en la zona habilitada al efecto en el edificio de servicios comunes del
parque.

Se prevén dos tipos basicos de cabafas segun su ocupacion, de este modo se dispondran
unas 7 cabafas tipo para alojamiento de parejas y de 3 cabafias un poco mas amplias, tipo
dobles, con una zona o terraza comunes y dos habitaciones.

ALOJAMIENTOS TURISTICOS. CABARAS
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El acceso a las cabafas se realizara a través de sendas de reducidas dimensiones que seran
reforzadas en su base con losa de Baztan siguiendo una estética similar a la existente en el
acceso que se realiza por el canal

Infraestructuras complementarias

- Merenderos: Se prevé la colocacién dispersa de zonas de descanso equipadas con mesas,
bancos y gestion de residuos.

- Acondicionamiento de miradores.

- Acondicionamiento de caminos para discapacitados — accesos a circuitos de tirolinas.
- Zona del “parque infantil”.

2. ACTIVIDADES PARA NINOS.

- Mundo de los nifios: wow park.

- Toboganes gigantes.

- La casa del Olentzero - Olentzeroren etxea.

- Espacio “Mi primera noche magica de campamento”.

3. ACTIVIDADES PARA ADULTOS.

- Gravity canyon. Tirolina grande disefiada con el fin de alcanzar la maxima velocidad posible.
- Canyon trek aéreo.

- Veértigo trek.

2. Antecedentes

Se han encontrado en este Servicio Territorio y Paisaje los siguientes antecedentes de
autorizacion de actividades en suelo no urbanizable en relacion con el ambito de actuacion:
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- Expediente 0001-0T01-2012-000134 y Resolucion 374E/2013, de 11 de septiembre,
del Director del Servicio de Calidad Ambiental, por la que se concede con
condiciones la Autorizacion de Afecciones Ambientales, al Proyecto de actividades
deportivas. Canoping y péndulo humano en Baztan, promovido por Bidasoa Kultur
Zerbitzua S.L.

- Expediente 0001-OT02-2022-000079 y Resolucién 184E/2023, de 2 de mayo, de la
Directora del Servicio de Territorio y Paisaje, por la que se autoriza la construccion
de un edificio de aseos vinculado al parque "Baztan aventura park", en la parcela
207, poligono 60, paraje Altzerdiketa, en BAZTAN) promovido por BIDASOA
KULTUR ZERBITZUA, S.L.

Ademas, se legalizan las construcciones existentes: porche, recepcion, almacén vy
vestuarios implantadas en el acceso al parque).

3. Informes

3.1. El informe del Servicio de Emergencias, Prevencion y Proteccion Civil, Seccion de
Planificacién y Coordinacion de Emergencias y Sistemas de Comunicaciones, de fecha 10 de
mayo de 2024, que se adjunta, concluye:

“La valoracion del anteproyecto presentado, desde el punto de vista de los riesgos, en
términos de Proteccion Civil, identificados en estos momentos en la localizacion en que se
proyecta realizar la ampliacion de la actividad es favorable con condiciones, supeditado al
cumplimiento de las medidas que se senalan en el presente informe, tanto en lo referente
al disefio y condiciones fisicas de las instalaciones.- franjas de proteccion, medidas pasivas de
autoproteccién, tomas de agua... como a la necesidad de elaborar protocolos de actuacion
para mitigar los riesgos en casos de incendio, sismo o fenémenos meteorolégicos
adversos.”

4. Consideraciones

4.1. Consideraciones previas

La valoracion técnica que a continuacion se efectia se basa en los antecedentes encontrado
en nuestro Servicio, los datos obtenidos a través del Visor Sitna y de la documentacion
facilitada en la consulta, lo que en principio imposibilita la indicacion expresa y/o definitiva y
explicita de su posible implantacion, que en todo caso procederia determinar mediante la
tramitacion de la correspondiente autorizacion.

Conforme a la informacion aportada y, atendiendo a lo establecido en el articulo 110 del Texto
Refundido de la Ley Foral de Ordenacion del Territorio y Urbanismo, aprobado por Decreto
Foral Legislativo 1/2017, de 26 julio (en adelante, TRLFOTU), la actuacién tiene la
consideracion de actividad autorizable y, por tanto, requiere de autorizacion de actividades y
usos autorizables en suelo no urbanizable y debera ajustarse al procedimiento establecido por
los articulos 117 y 118 del TRLFOTU, que regulan el procedimiento de autorizacion de
actividades autorizables en suelo no urbanizable.

En caso de iniciarse el procedimiento de solicitud de autorizacion, ésta debera acompanarse de
la documentacion técnica recogida en el articulo 119 del TRLFOTU, permitiendo conocer el
objeto de la actividad y las caracteristicas y la ubicacion de las actuaciones que se pretenden
ejecutar.

Asimismo, se advierte al Ayuntamiento de Baztan que debera incorporar al expediente un
informe en el que se indique si la propuesta se ajusta al planeamiento urbanistico municipal, la
adecuacioén y suficiencia de los servicios urbanisticos en cuanto a la valoracion de la actividad

i@ CSV: CC29425CD379D677

£y Pued if] ticidad introduciendo el CSV en / Benetakoa dela egiaztatu dezakezu CSVa hemen sartuta:
Lk P lﬂ%g%'ﬁiﬁ%’gﬁgémqronica.navarra.es/validarCSV/de ult.aspx

. Emitido por Gobierno de Navarra / Nafarroako Gobernuak emana (DIR3: A15007522)




conforme a la legislacién turistica vigente, y los antecedentes administrativos relacionados con
la solicitud que obren en dicho Ayuntamiento.

4.2. En relacién a la actividad

La propuesta plantea la ampliacién de unas instalaciones que, conforme a los antecedentes
anteriormente descritos, estaria legalmente implantada.

Se trata de una actividad deportiva y de ocio que, de acuerdo a sus caracteristicas, estaria
justificado que se emplace en Suelo No Urbanizable, por su propio planteamiento de actividad
en la naturaleza.

4.3. Adecuacion al planeamiento territorial y Afecciones Sectoriales

El término municipal de Baztan esta incluido en el ambito de aplicaciéon del POT 2 “Navarra
Atlantica”, aprobado mediante DF 44/2011, de 16 de mayo (BON 21/07/2011).

Conforme al mismo, parte de las actuaciones discurren por la zona identificada como Area de
Especial proteccion por su Valor Ambiental, Sistema de Cauces y Riberas (SNUPrtA: ZF). No
obstante, y conforme a la documentaciéon aportada, dichas actuaciones (tirolinas, péndulos,
toboganes, ...) sobrevuelan el cauce de “Beartzungo, por lo que, en principio, pareceria
compatible con dicha proteccion. Sefalar que el resto de actuaciones y, en particular, las
cabanas, el edificio multiusos, txiki park, merendero, wow park y aparcamientos, se encuentran
fuera de esta zona de proteccion.

Por otro lado, el ambito de actuacion esta enclavado en suelos identificados como Suelos
protegidos por la legislacion vigente para su explotacién natural - Montes de Utilidad Publica
(SNUPTItEN: MUP), cuya afeccién debera ser valorado Seccion de Gestion Forestal.

El ambito afectado es propiedad del Comunal del Ayuntamiento de Baztan, afeccién a valorar
por la Seccién de Comunales.

Se producen una serie de afecciones a la red de carreteras, carretera local NA-9300 “Elizondo-
Beartzun” entre ellos: dos aparcamientos a nivel de carretera, uno cercano a kildmetro 3 en la
parcela 56 del poligono 61 y, otro para autobuses en el acceso a las instalaciones, alta
confluencia de trafico y, en particular, cruce aéreo de alguna de las instalaciones. La valoracion
de dichas afecciones correspondera a la Direccion General de Obras Publicas e
Infraestructuras.

Como se ha sefalado en el apartado informes, en la tramitacion de este expediente se ha
recabado informe del Servicio de Emergencias, Prevencion y Proteccion Civil, Seccion de
Planificaciéon y Coordinacion de Emergencias y Sistemas de Comunicaciones. En el mismo se
indica: “La documentacion presentado no permite hacer un informe pormenorizado de la
actuacion, al no ser suficientemente descriptiva respecto a su definicion e implantacion en el

territorio, permite pronunciarse sobre la viabilidad de la actuacidn y los condicionantes
que existen desde el punto de vista de la normativa que les es de aplicacidon en el ambito
de la proteccidn civil”.

Por tanto, al tratarse de una instalacién y actividad que presenta riesgo para la seguridad de las
personas, precisara de un nuevo informe preceptivo y vinculante del Departamento u
organismo publico competente en materia de proteccion civil, sin perjuicio, del cumplimiento de
las medidas presentes en el informe del Servicio de Emergencias, Prevenciéon y Proteccién
Civil, que se adjunta.

En cualquier caso, respecto a las posibles afecciones territoriales y/o sectoriales, se advierte
que, en caso de iniciarse el correspondiente procedimiento de solicitud de autorizacion, se
solicitara informe:
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- Servicio de Biodiversidad y Gestion Piscicola, Seccién de Evaluacion Ambiental.
- Al Servicio de Infraestructuras Agrarias, Seccion de Comunales.

- Al Servicio forestal y Gestion cinegética, Seccion de Gestion Forestal.

- Ala Direccién General de Obras Publicas e infraestructuras.

- Servicio de Ordenacion, Gestion y Calidad del Turismo.

- Servicio de Emergencias, Prevencion y Proteccion Civil, Seccion de Planificacion y
Coordinacién de Emergencias y Sistemas de Comunicaciones.

Por otra parte, la persona o entidad promotora debera proveerse de todas las autorizaciones
que sean precisas por parte de otros érganos de las Administraciones Publicas u Organismos
para el adecuado desarrollo de la actividad y, en particular, de la Confederacion Hidrografica
del Cantabrico, al situarse las actuaciones en la Zona de Policia del cauce de la corriente
natural no permanente “Beartzungo Erreka’.

4 4. Adecuacion al Planeamiento Municipal

Conforme al Plan Municipal de Baztan (Aprobacion definitiva BON 25/09/2002; Vigente desde
la publicaciéon de su normativa en BON 01/04/2003), las actuaciones objeto de autorizaciéon
transcurren por Suelos No Urbanizables clasificados y categorizadas como Suelo forestal y
Aguas Protegidas.

En la normativa urbanistica particular, articulo 13, el Plan Municipal establece que pueden
autorizarse en Suelo Forestal “las construcciones e instalaciones vinculadas a las actividades
deportivas y de ocio que deban desarrollarse en Suelo No Urbanizable”; y en el articulo 18,
para Aguas Protegidas “las construcciones e instalaciones vinculadas a las actividades
deportivas y de ocio relacionadas con el medio fluvial” y, para este caso, adjudica un area de
proteccion de 5 m.

También indica, para el Suelo Forestal, que “cualquier actuacién que por razones de interés
social se plantee sobre estas zonas, quedara condicionada a la aprobacion por parte de la
Direccion de Montes y Direccion de Medio Ambiente, que estableceran qué condiciones debe
hacerse y las precauciones a tomar en la fase de construccién del proyecto”.

Debe entenderse que dicha aprobacion quedara integrada en la evaluacion de afecciones
ambientales o tramite ambiental que corresponda, que debera tramitarse en caso de solicitar su
autorizacion.

Las edificaciones deberan cumplir las condiciones de la edificacion reguladas en la normativa
urbanistica particular, articulos 22 y 23.6. Destacar que, el edificio multiusos y, en particular, los
porches, se desarrollan fuera del rectangulo de dimensiones 30 m x 15 m, en el que deben
inscribirse las edificaciones, incumpliendo asi con la normativa urbanistica.

Una vez analizada el tipo de consulta solicitada y con las consideraciones efectuadas, se
entiende que la actividad propuesta resulta compatible con el Plan Municipal de Baztan. En
todo caso, el Ayuntamiento debera velar por el cumplimiento de su normativa urbanistica.

4.5. Oftras consideraciones

- La actividad propuesta: ampliacion de parque de aventura y sus construcciones
vinculadas (edificio multiusos, cabanas en arboles, aparcamientos, ...), debera someterse
al tramite ambiental que proceda, conforme a la ley 21/2013, de 9 de diciembre, de
evaluacion ambiental, sin perjuicio de lo que establezca la Ley Foral 17/2020, de 16 de
diciembre, reguladora de las actividades con incidencia ambiental.
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- Como actividad turistica, al tratarse de una actividad terciaria, segun lo dispuesto por el
articulo 113 del TRLFOTU, la autorizacién quedaria sujeta al deber de adjudicacion al
Ayuntamiento del aprovechamiento correspondiente al 10% del incremento de valor de
los terrenos afectados, una vez concedida la autorizacién y previo al inicio de cualquier
actuacion.

Corresponde al Ayuntamiento determinar la forma de cuantificar, en base a si existe o no
incremento de valor de los terrenos, el aprovechamiento derivado de la autorizacion.

- En cuanto a la valoracion de la actividad conforme a la legislacion turistica vigente, se
solicitara informe al Servicio de Ordenacion, Gestion y calidad del Turismo.

- De acuerdo con lo establecido en el articulo 111.2 del TRLFOTU, las construcciones, los
cierres y todos los elementos emergentes de las infraestructuras asociadas a la actividad
deberan respetar la zona de servidumbre de 3 m medidos desde los bordes exteriores de
los caminos publicos.

- Resulta de aplicacion el articulo 86 “Deber de adaptacion al ambiente”, del TRLFOTU,
que senala que los usos del suelo y las construcciones deben adaptarse al ambiente
natural y cultural del entorno, presentando todos sus paramentos exteriores y cubiertas
totalmente terminados, con empleo en ellos de las formas y los materiales que menor
impacto produzcan, asi como de los colores tradicionales en la zona o, en todo caso, los
que favorezcan en mayor medida la integracién en el entorno inmediato y en el paisaje.

En este sentido, se advierte que las construcciones e instalaciones que se proyecten
deberan ajustarse al contexto en el que se implantan y mostrar, en la medida de lo
posible, un aspecto acorde con la naturaleza y armonia del entorno. Se debera prestar
especial atencién a las medidas de integracion ambiental y paisajistica, y se deberan
atender las condiciones que se establezcan en los correspondientes informes sectoriales.

5. Conclusién
A la vista de lo expuesto y la documentacion presentada, se informa:

1. La completa valoracion de la compatibilidad urbanistica y territorial de la misma se
realizaria, en su caso, en el tramite de la preceptiva autorizacion de actividad
autorizable en suelo no urbanizable, aportando la documentacion técnica completa
(articulo 119 del TRLFOTU) y tras la solicitud de los informes sectoriales pertinentes.

2. El contenido de este informe no tiene caracter vinculante, sino meramente informativo,
en respuesta a la consulta planteada y tras el analisis de la documentacioén aportada por
la persona promotora y la normativa en vigor.

Pamplona, 24 de junio de 2024

El Servicio de Territorio y Paisaje
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